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Background

The free national library program of reading materials for visually handicapped adults administered by the National Library Service for the Blind and Physically Handicapped (NLS), Library of Congress, was established by an act of Congress in 1931. The program was expanded in 1952 to include blind children, in 1962 to include music materials, and in 1966 to include individuals with physical impairments that prevent the reading of standard print.

From the beginning, this program was dependent upon the cooperation of authors and publishers who granted NLS permission to select and reproduce in special formats copyrighted works without royalty. Although many factors influence the length of time it takes to make a print book accessible in a specialized format, the period required to obtain permission from the copyright holder has sometimes been significant.

Public Law 104-197

Under the Legislative Branch Appropriations Bill, H.R. 3754, Congress approved a measure, introduced by Senator John H. Chafee (R-R.I.) on July 29, 1996, that provides for an exemption affecting the NLS program. On September 16, 1996, the bill was signed into law by President Clinton. 

The Chafee amendment to chapter 1 of title 17, United States Code, adds section 121, establishing a limitation on the exclusive rights in copyrighted works. The amendment allows authorized entities to reproduce or distribute copies or phonorecords of previously published nondramatic literary works in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities.

The act making appropriations for the Legislative Branch for the fiscal year ending September 30, 1997, sets forth the Chafee amendment as follows:

   Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America in Congress assembled, that . . . and for other purposes, namely:
(a) IN GENERAL--Chapter 1 of title 17, United States Code, is amended by adding after section 120 the following new section:

"SEC.121. Limitations on exclusive rights: reproduction for blind or other people with disabilities 

"(a) Notwithstanding the provisions of sections 106 and 710, it is not an infringement of copyright for an authorized entity to reproduce or to distribute copies or phonorecords of a previously published, nondramatic literary work if such copies or phonorecords are reproduced or distributed in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities.

"(b)

(1) Copies or phonorecords to which this section applies shall--

"(A) not be reproduced or distributed in a format other than a specialized format exclusively for use by blind or other persons with disabilities;

"(B) bear a notice that any further reproduction or distribution in a format other than a specialized format is an infringement; and

"(C) include a copyright notice identifying the copyright owner and the date of the original publication.

"(2) The provisions of this subsection shall not apply to standardized, secure, or norm-referenced tests and related testing material, or to computer programs, except the portions thereof that are in conventional human language (including descriptions of pictorial works) and displayed to users in the ordinary course of using the computer programs.

" (c) For purposes of this section, the term-- 

"(1) 'authorized entity' means a nonprofit organization or a governmental agency that has a primary mission to provide specialized services relating to training, education, or adaptive reading or information access needs of blind or other persons with disabilities;

"(2) 'blind or other persons with disabilities' means individuals who are eligible or who may qualify in accordance with the Act entitled 'An Act to provide books for the adult blind', approved March 3, 1931 (2 U.S.C. 35a; 46 Stat. 1487) to receive books and other publications produced in specialized formats; and

"(3) 'specialized formats' means braille, audio, or digital text which is exclusively for use by blind or other persons with disabilities.".

(b) TECHNICAL AND CONFORMING AMENDMENT--The table of sections for chapter 1 of title 17, United States Code, is amended by adding after the item relating to section 120 the following:

"121. Limitations on exclusive rights: reproduction for blind or other people with disabilities.".
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רקע 
התוכנית לנגישות לחומר קריאה עבור אנשים הסובלים מנכות ראייה במסגרת הספרייה הלאומית המשרתת את אוכלוסיית העיוורים ונכויות אחרות NLS של הקונגרס נוסדה בחקיקה של הקונגרס בשנת 1931, התוכנית הורחבה ב 1952 כך שכללה גם ילדים עיוורים, ב 1962 הורחבה כך שתכלול חומריים מוסיקליים וב 1966 הורחבה האוכלוסייה כך שתכלול כל אדם אשר מסיבות פיזיות נמנע ממנו לקרוא חומרים בצורתם הסטנדרטית (דיסלקטים למשל)
מראשיתה התוכנית הייתה תלויה בשיתוף הפעולה מצד סופרים ומוציאים לאור אשר העניקו לספריה רשות לבחור ולהתאים את החומרים לפורמט נגיש מבלי לדרוש את עלויות זכויות היוצרים לחומרים אלה.
למרות שישנם גורמים שונים שהשפיעו על פרק הזמן לקח להנגיש את החומר, המשמעותי שבהם היה פרק הזמן להשגת ההרשאה לשימוש בחומרים אלה מבעלי זכויות היוצרים

Public Law 104-197

בתאריך 29 ליולי 1996 אישר הקונגרס חוק של סנטור John H. Chafee המאשר את הרחבת התוכנית להנגשת חומרים לקריאה של ה NLS , החוק אושר על ידי הנשיא קלינטון 

התוספת לחוק שמספרה 121 מסייגת את נושא זכויות היוצרים ומתירה לגורמים מורשים להפיק ולהפיץ עבודות בפורמט מתאים לעיוורים או בעלי לקויות אחרות לבעלי הלקויות בלבד

121

הגבלות על זכויות יוצרים עבור עיוורים ובעלי לקויות אחרות

למרות חוק זכויות היוצרים לא תחשב הפרה של זכויות אלה עבור גורם מורשה להפיק ולהפיץ עותקים של חומרי קריאה כל עוד הם בפורמט מיוחד ובלבד שהם עבור שימוש לאוכלוסיית העיוורים ובעלי הלקויות
העותקים יהיו בפורמט מיוחד עבור הנזקקים ולשימושם בלבד
חומרי הקריאה יכילו הערות לגבי בעלי זכויות היוצרים

התיקון לא מתייחס לחומרים דרמטיים (סרטים) ולתוכנות מחשב

גורמים מורשים הם גורמים שאינם פועלים למטרות רווח או גורמים ממשלתיים שאמונים על העברת חומרים לעיוורים ובעלי לקויות אחרות

עיוורים ובעלי לקויות הם כאלה שהוכרו על ידי המדינה לצורך כך

פורמטים מיוחדים – ברייל, אודיו , או טקסט דיגיטלי אשר מיועד לשימושם הבלעדי של העיוורים או בעלי לקויות אחרות

