נגישות עיוורים ודיסלקטים לחומר כתוב
לדרמן שמואל 0524515023

חומר רקע

נגישות עיוורים ודיסלקטים לחומר כתוב

תוכן עניינים:

1.
למה ספרים אלקטרונים לעיוורים ודיסלקטים
2.
Copyright Law Amendment, 1996
3.
California Education Code Section 60061
4.
Arizona Revised Statutes
5.
Florida’s Instructional Materials
6.
GEORGIA - Act 321 Textbook Adoption agreement
7.
פרויקט בארה"ב שבכוונתו להנגיש כמיליון ספרים
8.
החקיקה בארה"ב שהביאה לשינוי יחד עם התפתחויות טכנולוגיות
9.
המצב בארץ – התפרסם במדור תרבות של מעריב
10.
חוק הנגישות בארץ מתייחס לנגישות גם של ספרים
11.
חוק הנגישות בארץ מתייחס לנגישות גם של ספרים
12.
החוק הפדראלי בארה"ב "המפקיע" את זכויות היוצרים במקרה של עיוורים ודיסלקטים
13.
מהפכת החוק - החוק הפדראלי בארה"ב "המפקיע" את זכויות היוצרים במקרה של עיוורים ודיסלקטים
14.
חוקי מדינה בארה"ב המחייבים מו"לים להוציא פורמט קריא לעיוורים במקביל ל HARD COPY
15.
ספרית העיוורים וחוסר יכולתה לענות לצרכים – מסיבות אובייקטיביות


כתבו ודיברו בתקשורת על הנושא:
ראיון בערוץ 23 עם גל גבאי בנושא הנגשת ספרים - MP3 , ערוץ החינוכית העלה את הראיון לאתר שלו הקישור לדף בו מופיע הראיון - http://23tv.co.il/241-he/Tachi.aspx צריך להגיע לפרק 251 (מתאריך 26/5/10) בפרק הזה 

קישורים לכתבות וראיונות בכלי התקשורת
התפרסם ב "ספריה החדשה" 
התפרסם ב "הרפובליקה הספרותית"
התפרסם במעריב
ראיון עם גבי יינון -הכל צפוי לאנשים עם מוגבלויות
כתבה עם סמדר שיר - ידיעות אחרונות WORD

 HYPERLINK "http://forblindreaders.co.il/כתבה%20בידיעות%20אחרונות%20-%20סמדר%20שיר.doc" 
כתבה עם סמדר שיר - ידיעות אחרונות PDF

 HYPERLINK "http://forblindreaders.co.il/כתבה%20בידיעות%20אחרונות%20-%20סמדר%20שיר.pdf" 
לדרמן שמואל

http://forblindreaders.co.il/
טלפון: 0524515023
1. למה ספרים אלקטרונים לעיוורים ודיסלקטים
· מדובר באוכלוסיה נזקקת בסדר גודל של 150,000 אנשים – עיוורים, דיסלקטים ונכויות אחרות שיש להם קושי לקרוא בצורה הרגילה
· רק פחות מ 5% מהספרים המתפרסמים מידי שנה (בארצות המערב) לערך מונגשים
· הטכנולוגיה זמינה - רוב העיוורים – לפחות הצעירים ממוחשבים
· קבצי הטקסט קיימים – לא ניתן היום לצאת להדפסה ללא קבצי טקסט כך שההתאמות שהמו"לים צריכים לעשות הן זניחות
· לא ניתן בשום דרך אחרת לצמצם את הפער של ה 5% אלא על ידי שימוש בקבצי הטקסט שבידי המו"לים
· ספרי ברייל גדולים ומסורבלים ודורשים השקעה רבה בהכנתם, אורך חייהם קצר (הכתב נשחק)
· זמן המתנה ארוך בין הוצאת הספר לשוק עד שהוא נגיש לעיוורים וגם אז הוא יהיה לרוב בהקלטה קולית ולא בברייל
· כאשר עושים שימוש בקבצי הטקסט ניתן גם לקרוא וגם להקשיב TEXT TO SPEECH
· ספרי קריאה בברייל וספרים מוקלטים לא נוחים – לא ניתן לעשות בהם חיפוש, קשה לחזור אחורה אלא ברצועות הקלטה מאד גדולים, לא ניתן לבצע תרגומים
· להרגיש שווים – שבוע הספר (לדוגמא) הוא אירוע מפלה ומקפח אוכלוסיה מאד גדולה כאשר בקלות רבה ניתן להנגיש לו את החומר
· ליצור ספריה אישית כמו כל אדם שרוצה לאסוף את הספרים האהובים עליו
· ספרי לימוד – מיידי (אין מצב שבו לתלמידים עיוורים יש את כל הספרים להם הם זקוקים)
· עלות ייצור נמוכה יותר – הקבצים קיימים, לא נדרשות הכנות מיוחדות
· זו מגמה בינלאומית – בארה"ב חקיקה קיימת כבר משנת 1996 כאשר מדובר על הנגשת כמיליון ספרים
· זה אחד מתחומי האמנות היותר קלים להנגשה לעיוורים בהשוואה לסרטים, הצגות, מוזיאונים
· יכולת לקרוא עיתונים, ירחונים וכו' 
· כדי להמיר ספר מ HARD COPY לטקסט כדי שיהיה נגיש צריך לרכוש, לפרק, לסרוק, להמיר בעזרת תוכנות יקרות OCR ואז התוצר יוצא עם לא מעט שגיאות
· לכבדי ראייה יותר קל להשתמש בטקסט במחשב מאשר ספרי EBOOKS או ספרים רגילים
· חוק הנגישות מחייב זאת 
· מוסיף פוטנציאל גדול של קוראים – עיוורים, דיסלקטים ולקויות אחרות
· ברמה העקרונית הוצאת ספר הוא מונופול – לספר המסוים אין תחליף וכזה הוא צריך להיות נגיש לכולם
למה אין פגיעה בזכויות יוצרים

· גם היום ניתן בקלות להעתיק ספרים – סורקים את הספר ישר לתוך המחשב
· קל מאד להגן באמצעים מגוונים
· למה העיוורים צריכים לשלם את מחיר החשש מהעתקות
מה צריך לקרות !!! – פשוט לאמץ את המודל האמריקאי

· לחוקק חוק המרשה לעשות שימוש בספרים לטובת הנגשתם ללא צורך בקבלת אישור מבעלי זכויות היוצרים – בדיוק כפי שחוקק בארה"ב ב 1996
· לחייב את המו"לים לצאת עם גרסה נגישה במקביל להוצאת ה HARD COPY
זה יאפשר לאוכלוסיה זו להרים טלפון לצומת ספרים או סטימצקי ולהזמין ספרים בדיוק כמו כולם
זה יאפשר להם להסתובב בשבוע הספר ולבחור ספרים בדיוק כמו כולם
כי אין שום סיבה שבעולם שזה יהיה אחרת

זה אפשרי, זה הכרחי, זה צודק
2. Copyright Law Amendment, 1996 

Copyright Law Amendment, 1996: PL 104-197 December 1996 

Under the Legislative Branch Appropriations Bill, H.R. 3754, Congress approved a measure, introduced by Senator John H. Chafee (R-R.I.) on July 29, 1996, that provides for an exemption affecting the NLS program. On September 16, 1996, the bill was signed into law by President Clinton. 

The Chafee amendment to chapter 1 of title 17, United States Code, adds section 121, establishing a limitation on the exclusive rights in copyrighted works. The amendment allows authorized entities to reproduce or distribute copies or phonorecords of previously published nondramatic literary works in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities.

The act making appropriations for the Legislative Branch for the fiscal year ending September 30, 1997, sets forth the Chafee amendment as follows:

   Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America in Congress assembled, that . . . and for other purposes, namely:
(a) IN GENERAL--Chapter 1 of title 17, United States Code, is amended by adding after section 120 the following new section:

"SEC.121. Limitations on exclusive rights: reproduction for blind or other people with disabilities 

"(a) Notwithstanding the provisions of sections 106 and 710, it is not an infringement of copyright for an authorized entity to reproduce or to distribute copies or phonorecords of a previously published, nondramatic literary work if such copies or phonorecords are reproduced or distributed in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities.

"(b)

(1) Copies or phonorecords to which this section applies shall--

"(A) not be reproduced or distributed in a format other than a specialized format exclusively for use by blind or other persons with disabilities;

"(B) bear a notice that any further reproduction or distribution in a format other than a specialized format is an infringement; and

"(C) include a copyright notice identifying the copyright owner and the date of the original publication.

"(2) The provisions of this subsection shall not apply to standardized, secure, or norm-referenced tests and related testing material, or to computer programs, except the portions thereof that are in conventional human language (including descriptions of pictorial works) and displayed to users in the ordinary course of using the computer programs.

" (c) For purposes of this section, the term-- 

"(1) 'authorized entity' means a nonprofit organization or a governmental agency that has a primary mission to provide specialized services relating to training, education, or adaptive reading or information access needs of blind or other persons with disabilities;

"(2) 'blind or other persons with disabilities' means individuals who are eligible or who may qualify in accordance with the Act entitled 'An Act to provide books for the adult blind', approved March 3, 1931 (2 U.S.C. 35a; 46 Stat. 1487) to receive books and other publications produced in specialized formats; and

"(3) 'specialized formats' means braille, audio, or digital text which is exclusively for use by blind or other persons with disabilities.".

(b) TECHNICAL AND CONFORMING AMENDMENT--The table of sections for chapter 1 of title 17, United States Code, is amended by adding after the item relating to section 120 the following:

"121. Limitations on exclusive rights: reproduction for blind or other people with disabilities.".

3. California Education Code Section 60061
(a) A publisher or manufacturer shall do all of the following:

   (7) Provide to the state, at no cost, computer files or other electronic versions of each state-adopted literary title and the right to transcribe, reproduce, modify, and distribute the material in braille, large print if the publisher does not offer a large print edition, recordings, American Sign Language videos for the deaf, or other specialized accessible media exclusively for use by pupils with visual disabilities or other disabilities that prevent use of standard instructional materials. Computer files or other electronic versions of materials adopted shall be provided within 30 days of request by the state as needed for the purposes described in this subdivision as follows:

   (A) Computer files or other electronic versions of literary titles shall maintain the structural integrity of the standard instructional materials, be compatible with commonly used Braille translation and speech synthesis software, and include corrections and revisions as may be necessary.

   (B) Computer files or other electronic versions of nonliterary titles, including science and mathematics, shall be provided when technology is available to convert those materials to a format that maintains the structural integrity of the standard instructional materials and is compatible with braille translation and speech synthesis software.
4. Arizona Revised Statutes 
4. Assure that the department of education shall require all publishers of textbooks to furnish the department with computer diskettes for literary and nonliterary subjects when diskettes become available for nonliterary subjects, in a standard format approved by the department of education from which braille versions of the textbook can be produced.

5. Florida’s Instructional Materials 
Braille Textbook Production

INSTRUCTIONS FOR PREPARING COMPUTER DISKETTES REQUIRED FOR AUTOMATED BRAILLE TEXTBOOK PRODUCTION 

STATUTORY AUTHORIZATION 

Section 233.0561(5), Florida Statutes, states that, “...any publisher of a textbook adopted pursuant to the state instructional materials adoption process shall furnish the Department of Education with a computer file in an electronic format specified by the Department at least 2 years in advance that is readily translatable to Braille and can be used for large print or speech access. Any textbook reproduced pursuant to the provisions of this subsection shall be purchased at a price equal to the price paid for the textbook as adopted. The Department of Education shall not reproduce textbooks obtained pursuant to this subsection in any manner that would generate revenues for the department from the use of such computer files or that would preclude the rightful payment of fees to the publisher for use of all or some portion of the textbook.” 

OBJECTIVE 

Electronic text (etext) is needed to accelerate the production of textbooks in Braille and other accessible formats through the use of translation software. Some embedded publisher formatting commands help speed the conversion of English text to Braille or other accessible formats. Therefore, the objective of these instructions is to prompt publishers to provide textbook data in a format that will be useful to Braille and other accessible format producers while at the same time allowing each publisher the flexibility of using existing composition or typesetting systems. Publishers may produce etext files in one of three formats, as shown in the specifications below. 

By April 1, 1998, publishers of adopted student textbooks for literary subjects must be able to provide the computer diskettes UPON REQUEST. Publishers shall provide nonliterary subjects when technology becomes available for the conversion of nonliterary materials to the appropriate format. 

The requested computer diskettes shall be provided to the Florida Instructional Materials Center for the Visually Impaired (FIMC), 5002 North Lois Avenue, Tampa, Florida 33614; (813) 872-5281; in Florida WATS (800) 282-9193 or (813) 872-5284 (FAX). The center will contact each publisher of an adopted textbook and provide delivery instructions. 

SPECIFICATIONS

FORMAT (Three Options): 
a. A full implementation of Standard Generalized Markup Language 

b. XML-Extensible Markup Language 

c. ASCII – (Last Resort!) 

2. OPERATING SYSTEM: 

Windows 

3. DISKETTE SIZE: 
3.5, CD, Zip100 

4. DISKETTE CAPACITY: 
Double-sided/high density 

5. DISKETTE LABELING: 
a. Sequential Number/ISBN 

b. Book Title 

c. File Name 

d. Name of Publisher 

e. Name of Typesetting Company/Contact Name 

f. Format Option and Version 

g. Copyright Date 

h. Wording such as: “All rights reserved. As described in Chapter 233.0561(5), Florida Statutes, no use may be made of these diskettes other than the creating of a Braille, Large Print, or Recorded version of the materials contained on this diskette for students with visual impairments in the State of Florida.” 

6. REQUIRED CONTENTS:
a. Title Page 

b. List of Consultants and Reviewers (if appropriate) 

c. Table of Contents 

d. All Textbook Chapters 

e. All Appendices 

f. All Glossaries 

g. Indices 

7. FILE STRUCTURE: 
Each chapter of a textbook will be formatted as a separate file. 

8. FILE LIST: 
A separate file listing the structure of the primary files must be provided. This file should be labeled DISKLIST TEXT. In addition, all special instructions (e.g., merging of materials kept in a separate file) should be noted in this file. 

9. LOCATION OF SPECIAL DATA 
Marginal notes, footnotes, captions, and other special items must be placed consistently within each text file. 

10. CORRECTIONS AND CHANGES 
A conscientious effort should be made to update files to exactly duplicate the adopted printed version of the textbook (including corrections and changes). If this cannot be accomplished in a timely and cost effective manner, the publisher will coordinate with the FIMC Supervisor and provide to the Supervisor one set of marked tearsheets of all corrections and changes not included in the files.

6. GEORGIA - Act 321 Textbook Adoption agreement

§723.
Braille Accessibility 
(R.S. 17:1985; SCR 15 of 1997; SCR 149 of 1997) XE "Braille Accessibility 
A.
SCR15 of the 1997 Regular Session requires the State Board of Elementary and Secondary Education (SBESE) to coordinate a statewide system of providing Braille books to visually-impaired students by tracking Braille books already available and supplying funds for those needed. In addition, SCR 149 of the 1997 Regular Session provides for access and use of technology by blind and visually impaired students. 

B.
Publishers shall furnish, within 90 days of state adoption, to the National Instructional Materials Access Center electronic files containing contents of the print instruction materials using the NIMAS. 

7. פרויקט בארה"ב שבכוונתו להנגיש כמיליון ספרים
Project puts 1M books online for blind, dyslexic

AP – In this May 3, 2010 photo, Jesse Lorenz, who is blind, holds up a Human Ware VictorReader, which can … 
By BROOKE DONALD, Associated Press Writer Brooke Donald, Associated Press Writer – Thu May 6, 11:14 am ET

SAN FRANCISCO – Even as audio versions of best-sellers fill store shelves and new technology fuels the popularity of digitized books, the number of titles accessible to people who are blind or dyslexic is minuscule.

A new service being announced Thursday by the nonprofit Internet Archive in San Francisco is trying to change that. The group has hired hundreds of people to scan thousands of books into its digital database — more than doubling the titles available to people who aren't able to read a hard copy.

Brewster Kahle, the organization's founder, says the project will initially make 1 million books available to the visually impaired, using money from foundations, libraries, corporations and the government. He's hoping a subsequent book drive will add even more titles to the collection.

"We'll offer current novels, educational books, anything. If somebody then donates a book to the archive, we can digitize it and add it to the collection," he said.

The problems with many of the digitized books sold commercially is that they're expensive, they're often abridged, and they don't come in a format that is easily accessed by the visually impaired.

The collections are also limited to the most popular titles published within the past several years.

The Internet Archive is scanning a variety of books in many languages so they can be read by the software and devices blind people use to convert written pages into speech. The organization has 20 scanning centers in five countries, including one in the Library of Congress.

"Publishers mostly concentrate on their newest, profitable books. We are working to get all books online," Kahle said.

Marc Maurer, president of the National Federation of the Blind, says getting access to books has been a big challenge for blind people.

"Now, for the first time, we're going to have access to an enormous quantity," he said.

Maurer, who is blind, said that when he was in college, he hired people to read books to him because the Braille and audio libraries were so limited.

"That has been the way most students have gotten through school," he said. "This kind of initiative by the Internet Archive will change that for many people."

Only about 5 percent of published books are available in a digital form that's accessible to the visually impaired, Maurer said, and there are even fewer books produced in Braille.

Ben Foss, a San Francisco man with dyslexia, says having so many more books available is liberating. He compares it to a million more ramps being added throughout a city for a person who uses a wheelchair.

"For me, it's about access. They have provided flexibility and freedom to get books in a format that I use every day," said Foss, 36, who is the director of access technology in the digital health group at Intel Corp.

The digitized books scanned by the Internet Archive will be available for free to visually impaired people through the organization's website. The organization does not run into copyright concerns because the law allows libraries to make books available to people with disabilities, Kahle said.

Jessie Lorenz, an associate director at the Independent Living Resource Center San Francisco who has been blind since birth, said it has been hard to find controversial or edgy titles in a format she can use, and choices are often dictated by institutions or service groups who have selected certain books for scanning.

"For individuals living with print-related disabilities, this is groundbreaking," she said. "This project will enable people like me to choose what we read." 

Lorenz, 31, has already decided what she wants: Howard Stern's autobiography "Private Parts," Andrew Weil's "The Natural Mind," and, perhaps most importantly, her grandmother's cookbook. 

8. החקיקה בארה"ב שהביאה לשינוי יחד עם התפתחויות טכנולוגיות
America.gov - Engaging the world
Topics: Opportunity, Business & Trade, Education & Youth, Science & Technology
27 April 2010

Computing Advances Allow More Blind to Access Published Works

International sharing of copyright materials could spur more availability

Washington — One of the big problems for blind people always has been the very small number of books, magazines and other printed materials accessible to them. Few books are translated into Braille, the system of raised dots read with the fingers, or issued as audio recordings.

However, this situation has been changing rapidly in recent years as the result of two key developments. Changes to copyright laws in the United States and some other countries allow nonprofit groups to publish works in formats accessible to the blind without seeking permission from the copyright holder or paying royalties.

And advances in computing — especially the widespread availability of text-to-speech technology and the rapid spread of hand-held e-readers — are putting hundreds of thousands of books tantalizingly close to the reach of people with disabilities that prevent them from reading. Together, the two developments, for the first time, are opening the possibility of vastly increased access for disabled people to novels, textbooks and other published materials.

But even as access has increased, organizations for the blind and people with other disabilities that prevent them from turning pages or reading text say it has not gone far enough. 

In the United States, the exemption in copyright laws, known as the Chafee amendment, was adopted in 1996. It allows government agencies or nonprofit organizations to publish and distribute works in Braille or audio versions to the disabled without requiring prior approval from the copyright holder. The law is intended to help disabled people without undermining protections against illegal reproduction of copyrighted works for monetary gain. Advocates for the blind praise the law as a model solution.
9. המצב בארץ – התפרסם במדור תרבות של מעריב

הוצאות הספרים מוזמנות להירתם ליוזמה של שמואל
לדרמן,אב לשני בוגרים עיוורים שהחליט להרים את
הכפפה ולהנגיש חומר קריאה באתר ייחודי המיועד-
לעיוורים. פחות מחמישה אחוזים מהחומר שמתפרסם
מונגש לקריאה לעיוורים, כך שאין להם בחירה לקרוא
את כל מה שהם רוצים, שלא לדבר על חוסר בספרי
לימוד,אומר לדרמן "זה מאכזב ומקומם, כי בעידן שבו
כל החומר שרואה אור כבר מגיע בצורת קבצים, נדרש

אפס מאמץ להנגיש להם את החומר. עד כה התגייס

לעניין דני פחימה מדני ספרים, כי היתר חוששים

מנושא זכויות היוצרים. הם שוכחים שההארד קופי חשוף

להעתקה לא פחות מאשר האינטרנט. השאיפה שלי

היא להגיע למצב שכל מו"ל, כמו בארצות הברית, יוציא

ספרים גם על מדיה מגנטית, שתהיה נגישה לעיוורים.

"החלום הרטוב שלי הוא שבשבוע הספר הקרוב, בפעם

הראשונה בחיי המדינה הזאת, עיוורים יוכלו להסתובב

ולבחור את הספרים שהם רוצים לקנות" כתובת

האתר forblindreaders.co.il
10. חוק הנגישות בארץ מתייחס לנגישות גם של ספרים

נגישות השירות   

עו"ד צביה אדמון
חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות  

"אין אנו מוסמכים, ואין אנו רשאים, להבדיל באיזו צורה שהיא בערכו של האדם, בין עשיר ובין עני, בין שלם בגופו לבין בעל מום, בין בריא בנפשו לבין לקוי בשכלו. כל בני האדם, באשר נבראו בצלם אלוהים, שווים הם בערכם ובסגולתם"
- השופט מ. אלון ברע"א 698/86 יועמ"ש נ' פלוני 

חוק שוויון הזכויות כחוק זכויות אזרח 

חקיקת שוויון זכויות  

· הכרה בזכויותיהם השוות של אנשים עם מוגבלות 

· שיתוף מלא בכל תחומי החיים 

· מיגור סטריאוטיפים שליליים 

· הזכות לאוטונומיה והגדרה עצמית 
· מדיניות הכלה (inclusion) 

· מעבר משיח צרכים לשיח זכויות 

הכרה בשוויון הזכויות של אנשים עם מוגבלות  

סעיף 1 לחוק שוויון הזכויות:  

"זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות ומחויבותה של החברה בישראל לזכויות אלה, מושתתות על ההכרה בעקרון השוויון, על ההכרה בערך האדם שנברא בצלם, ועל עקרון כבוד הבריות"
השתתפות מלאה בכל תחומי החיים 

סעיף 2 לחוק:  

"חוק זה מטרתו להגן על כבודות וחירותו של אדם עם מוגבלות, ולעגן את זכותו להשתתפות שוויונית ופעילה בחברה בכל תחומי החיים..."
Inclusion - הכלה  

עיצוב הסביבה הפיזית, הפעילויות והשירותים  הציבוריים כך שתתאפשר השתתפות מלאה של כל הציבור, כולל אנשים עם מוגבלויות.  

"מימוש זכויות ומתן שירותים לאדם עם מוגבלות ייעשו... במסגרת השירותים הניתנים והמיועדים לכלל הציבור, תוך ביצוע ההתאמות הנדרשות בנסיבות העניין". (סעיף 6 לחוק)
אוטונומיה והגדרה עצמית 

חקיקת השוויון מסייעת להעצמתם של אנשים עם מוגבלויות ומעבר מפסיביות לאקטיביות.  

סעיף 4 לחוק: 
"אדם עם מוגבלות זכאי לקבל החלטות הנוגעות לחייו, על פי רצונו והעדפותיו". 

השתתפות בקביעת ההסדרים המשפטיים והמנהליים החלים בענייניהם.  

שוויון זכויות הלכה למעשה  

· איסור הפליה 

· מתן מענה לצרכים מיוחדים 

איסור הפליה 

· איסור הפליה בתעסוקה 

· איסור הפליה במקומות ציבוריים ושירותים הניתנים לציבור 

הפליה במתן שירות ציבורי  

· מניעת השתתפותם של אנשים עם מוגבלות בפעילות או מניעת שירות מהם, בגין מוגבלותם 

· על ידי סירוב לספק את השירות ציבורי 
· על ידי אי מתן נגישות למקום הציבורי או לשירות או הפעילות הניתנים לציבור. 
· מתן אפשרות השתתפות בפעילות, או שירות, בתנאים הנופלים מאלו הניתנים לשאר הציבור (Unequal benefit) 

· קביעת תנאים שלא ממין העניין למתן השירות 
נגישות: הסרת מכשולים  

נגישות פירושה הסרת מכשולים בפני השתתפותם של אנשים עם מוגבלות בפעילויות הניתנות לציבור ובקבלת שירות
· מכשולים ארכיטקטוניים ופיזיים 

· מכשולי תקשורת וטכנולוגיית מידע 

· מכשולי מדיניות, נהלים, הליכים ונוהגים 

· מכשולים הנובעים מעמדות שליליות כלפי אנשים עם מוגבלות 
הגדרת נגישות בחוק השוויון  

· אפשרות הגעה למקום ציבורי, תנועה והתמצאות בו 

· אפשרות שימוש והנאה משירות, בין היתר: 

· אפשרות קבלת השירות 

· אפשרות השתתפות בפעילות, קניית מוצר 

· אפשרות שימוש במתקנים 

· קבלת מידע הניתן או המופק במסגרת המקום או השירות באופן המותאם למוגבלות 

 

הימנעות מהסרת מכשולים מהווה הפליה אסורה 

אי מתן אפשרות להגיע למקום ציבורי, לנוע בו ולהתמצא בו ואי מתן אפשרות להשתתף בפעילויות הניתנות בו לציבור, או בשירות הניתן בו לציבור, גורמים להרחקתם של אנשים עם מוגבלויות ממקומות ציבוריים ומפעילויות ציבוריות, ובכך מפלים אותם לרעה, לעומת שאר האזרחים.   

מתן שירות בתנאים נחותים מהווה הפליה אסורה  

דוגמאות: 
· מתן השירות בסביבה נפרדת מזו בה ניתן השירות לכלל הציבור 

· מתן השירות תוך דרישת תשלום גבוה יותר 

· מתן השירות תוך פגיעה בכבודם ופרטיותם של בעלי המוגבלות 

· מתן השירות ללא הספקת אמצעי עזר או שרותי עזר המותאמים למוגבלות של מקבל השירות 

"מתן שירות" מהו 

העמדה לשימוש הציבור או חלק בלתי מסויים ממנו של טובין או מתקנים. 
(Disability Discrimination Act, 1995) 

טובין:
· שירותים פיננסיים, בנקאיים, שרותי טלקומוניקציה, וכד' 

· מוצרים כגון נעליים, בגדים, ספרים וכיו"ב 

קביעת תנאים שאינם ממין העניין מהווה הפליה אסורה 

דוגמאות: 
· התניית מתן השירות בליוויו של האדם עם המוגבלות על ידי אדם שאינו עם מוגבלות 

· התניית מתן השירות בהמצאת מסמכים ואישורים, שאינם נדרשים משאר מקבלי השירות 

איסור ההפליה: חובת ביצוע התאמות נגישות  

· התאמות נגישות למקום ציבורי 

· התאמות נגישות לשירות ציבורי 

התאמות נגישות למקום ציבורי  

Disability Discrimination Act (UK):
התאמת האלמנטים הפיזיים של המקום או מתקניו, המונעים או מקשים על אנשים עם מוגבלות גישה או שימוש בשירות 

· כל מאפיין, הנובע מעיצוב או מבניית מבנה המקום הציבורי 

· כל מאפיין של יציאה או כניסה למבנה כזה 

· הריהוט, המתקנים הקבועים, אביזרים, ציוד או חומרים הנמצאים במקום או מובאים אליו על ידי נותן השירות במטרה לעשות בהם שימוש במתן השירות 

 

אלמנטים אלו יכולים להיות קבועים או זמניים
התאמות נגישות לשירות הציבורי: "שירות ציבורי" מהו? 

· שירות הניתן לציבור או לחלק בלתי מסויים ממנו על ידי גוף ציבורי או במקום ציבורי 

· שירות מהשירותים המפורטים בתוספת השניה לחוק, המיועד לכלל הציבור או לחלק בלתי מסויים ממנו 

· השירות הציבורי יכול שיינתן למטרות רווח או שלא למטרות רווח 

התאמות נגישות לשירות ציבורי  

· התאמת הנהלים, ההליכים או הנוהגים (פרקטיקות) הקיימים בשירות, הגורמים או עלולים לגרום להפליה 

· הספקת אמצעי עזר ושרותי עזר כאשר אלו נדרשים לשם מתן נגישות 

· התאמות נגישות לשירות כאלטרנטיבה להתאמות נגישות למקום ציבורי, כאשר אלו לא ניתנות לביצוע 

התאמת נהלים, הליכים, נוהגים 

נהלים, הליכים, ונוהגים הנן הדרכים הקבועות – הפורמליות או הלא פורמליות - בהן ניתן השירות בפועל
הספקת אמצעי עזר ושרותי עזר 

אמצעי עזר ושרותי עזר הם אמצעים נלווים, שאינם חלק מהשירות הרגיל, ושמטרתם להתגבר על מכשולים העומדים בפני השתתפותם של אנשים עם מוגבלויות בפעילויות ובקבלת שירות 

על נותני השירות חלה חובה לספק אמצעי עזר ושרותי עזר הולמים כאשר אלו נחוצים על מנת שאנשים עם מוגבלות יוכלו להשתמש או להנות משירות ציבורי, לרבות קבלת מידע על השירות  
 

אמצעי עזר: דוגמאות 

· מתן מידע בדפוס מוגדל וברור עבור אנשים עם מוגבלות ראיה 

· מענים טלפוניים בעברית קלה ובקצב איטי, עבור אנשים עם מוגבלות שכלית 

· מערכות הגברה בדלפקי שירות עבור אנשים עם מוגבלות שמיעה 

· מושבי המתנה עבור אנשים עם מוגבלות ניידות המתקשים בעמידה ממושכת 

· מערכות כריזה אודיו-ויזואליות 

· מכשירי הגדלה בספריות עבור קוראים עם מוגבלות ראייה 

שרותי עזר: דוגמאות 

· הקראת מסמכים או סיוע במילוי טפסים עבור אנשים עם מוגבלות ראיה 

· תקשורת בין אישית המותאמת לנסיבות עבור אנשים עם מוגבלות נפשית או שכלית 

· מתורגמנים לשפת סימנים עבור אנשים הדוברים שפת הסימנים 

· סיוע בהורדת מוצרים ממדפים או בהפעלת מכשירים עבור אנשים עם מוגבלות בתנועה 
התאמות חלופיות – מתי יש לבצען? 

חובה לבצע התאמות נגישות לשירות כאשר ביצוע התאמות למקום ציבורי אינו אפשרי, מהסיבות הבאות:
· ביצוע ההתאמות יטיל נטל כבד מדי על נותן השירות 
· ביצוע ההתאמות יביא לשינוי מהותי באופיו של המקום או השירות 

· לא ניתן לבצע התאמות נגישות למקום ציבורי מסיבות הנדסיות, באישור מורשה לנגישות מתו"ס 

· למקום הציבורי ניתן פטור בשל חשש מ"התמוטטות כלכלית" 

במקרים אלו חובה על נותן השירות לתת את השירות בדרך אלטרנטיבית.  

התאמות חלופיות - מהן
התאמות חלופיות הנן התאמות נגישות אשר מאפשרות מתן השירות לאדם עם המוגבלות מחד, ואינן עולות כדי עילות הפטור, מאידך
הסברה, הדרכה והכשרה 

על מנת לקדם את ביצוע הוראות החוק והתקנות הלכה למעשה, על הסדרי הנגישות להיות מגובים בהסברה, הדרכה והכשרה הולמים:
· בניית מודעות בקרב הציבור, כולל ציבור בעלי המוגבלויות מקבלי השירות, ובקרב נותני השירות, באשר לזכויות ולחובות המוקמים בחוק, ובאשר לעקרונות היסוד שלו 

· מתן מידע הולם בידי נותני השירות על מנת שיידעו מהן חובותיהם וכיצד ליישמן 

· הכשרת צוות העובדים של נותני השירות, הבאים במגע עם אנשים עם מוגבלויות, באשר לעקרונות החוק ויישומם 

11. חוק הנגישות בארץ מתייחס לנגישות גם של ספרים

"זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות ומחוייבותה של החברה בישראל לזכויות אלה, מושתתות על ההכרה בעקרון השוויון, על ההכרה בערך האדם שנברא בצלם ועל עקרון כבוד הבריות"

חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח – 1998

איסור הפליה כלפי אנשים עם מוגבלות 

באספקת מוצרים ושירותים 

ובכניסה למקומות ציבוריים

בזכות, המרכז לזכויות אדם של אנשים עם מוגבלות, עמותה

בשנים האחרונות התפרסמו מקרים, בהם אנשים עם מוגבלות הופלו בקבלת שירות ציבורי, או מנעו מהם כניסה למקום ציבורי, מחמת מוגבלותם; למשל -  

 אנשים עם מוגבלות שכלית, אשר לא אפשרו להם להיכנס לבתי קפה ולבריכות שחיה;

 אדם עם שיתוק מוחין, אשר בקשותיו לשכור רכב מחברות השכרה נדחו בתואנות שונות, אשר התגלו כחסרות בסיס עובדתי;

 אשה, המתניידת בכסא גלגלים, אשר מנעו את כניסתה למועדון, שכן לפי נהליו, אין כניסה לנכים.

חוק איסור הפליה במוצרים, בשירותים, ובכניסה למקומות ציבוריים, התש"ס – 2000 קובע כי מקרים אלה מהווים הפליה אסורה. 

איסור הפליה – כנגד מי?

החוק אוסר להפלות אנשים עם כל סוגי המוגבלויות, בין אם המוגבלות זמנית או קבועה, למשל - 

 מוגבלות פיסית  - לדוגמה: אדם המתנייד בכסא גלגלים, 

 חושית - אדם עם מוגבלות בשמיעה או בראייה, 

 נפשית,

 שכלית, 

בלי קשר לסיבת המוגבלות – לידה, תאונה, מחלה או כל סיבה אחרת.

מה קובע החוק?

החוק קובע, כי אסור להפלות אדם מחמת מוגבלותו* – 

 בכניסה למקום ציבורי - כמו אתרי תיירות, בתי מלון ובתי הארחה, גנים ציבוריים, מסעדות ובתי קפה, אולמות תרבות ובידור, מוזיאונים, ספריות, דיסקוטקים, מתקני ספורט, בריכות שחיה, חנויות וקניונים, או כל מקום אחר, שנועד לשמש את הציבור. 

 במתן שירות ציבורי - כמו שירותי תחבורה (אוטובוסים, רכבות, מטוסים, אניות, שירותי השכרת רכב), תקשורת, חינוך, תרבות, בידור, תיירות וכן שירותי בנקאות וביטוח. למשל - 

 אסור לשלול מאדם עיוור את הזכות לצאת לטיול מאורגן בחו"ל.

 אסור למנוע מאדם עם מוגבלות שכלית לנסוע בתחבורה הציבורית.

 בהספקת מוצר.

כיצד תדע/י שהופלית?

למשל –
 אם נשאלת לגבי מוגבלותך, לפני שסירבו להעניק לך שירות או לאפשר לך כניסה.

 אם הוצבה בפניך, כתנאי לקבלת השירות או המוצר, דרישה, אשר לא הוצבה בפני אדם ללא מוגבלות; למשל –
 טרם עלייתך למטוס, חברת תעופה דרשה ממך, ורק ממך, לחתום על טופס המשחרר אותה מאחריות לשלומך. 

 נדרשת, כתנאי לכניסה לבריכה, לבוא בלוויית אדם נוסף.

 אם סרבו לאפשר לך להיכנס למקום, או לתת לך שירות או מוצר, אך לא מנעו זאת מאדם ללא מוגבלות באותן נסיבות; למשל -

 מנעו ממך כניסה לדיסקוטק, בטענה שהכניסה מותרת לאנשים מעל גיל 20 – אך באותו ערב, אדם אחר בגילך, ללא מוגבלות, נכנס למועדון. 

 סרבו להשכיר לך רכב, בטענה שאין רכב פנוי – אך זמן קצר לאחר מכן, אדם אחר, ללא מוגבלות, ביקש וקיבל רכב, הזהה לרכב שביקשת.

מתי מותר לנהוג באופן שונה כלפי אנשים עם מוגבלות?

 כאשר הדבר מתחייב מאופיו או ממהותו של המוצר, השירות או המקום הציבורי. 

 למשל, חברת ביטוח מסרבת לבטח אדם עם בעיות בגב – בביטוח אשר נוגע לבעיות אלו.

 כאשר מדובר בארגון או במועדון, שאינו למטרת רווח, והפעילות נעשית לקידום צרכיה המיוחדים של האוכלוסיה, אליה משתייכים חברי המועדון. 

12. החוק הפדראלי בארה"ב "המפקיע" את זכויות היוצרים במקרה של עיוורים ודיסלקטים

Copyright Law Amendment, 1996 

NLS Factsheets

Copyright Law Amendment, 1996: 
PL 104-197 December 1996 
Background

The free national library program of reading materials for visually handicapped adults administered by the National Library Service for the Blind and Physically Handicapped (NLS), Library of Congress, was established by an act of Congress in 1931. The program was expanded in 1952 to include blind children, in 1962 to include music materials, and in 1966 to include individuals with physical impairments that prevent the reading of standard print.

From the beginning, this program was dependent upon the cooperation of authors and publishers who granted NLS permission to select and reproduce in special formats copyrighted works without royalty. Although many factors influence the length of time it takes to make a print book accessible in a specialized format, the period required to obtain permission from the copyright holder has sometimes been significant.

Public Law 104-197

Under the Legislative Branch Appropriations Bill, H.R. 3754, Congress approved a measure, introduced by Senator John H. Chafee (R-R.I.) on July 29, 1996, that provides for an exemption affecting the NLS program. On September 16, 1996, the bill was signed into law by President Clinton. 

The Chafee amendment to chapter 1 of title 17, United States Code, adds section 121, establishing a limitation on the exclusive rights in copyrighted works. The amendment allows authorized entities to reproduce or distribute copies or phonorecords of previously published nondramatic literary works in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities.

The act making appropriations for the Legislative Branch for the fiscal year ending September 30, 1997, sets forth the Chafee amendment as follows:

   Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America in Congress assembled, that . . . and for other purposes, namely:
(a) IN GENERAL--Chapter 1 of title 17, United States Code, is amended by adding after section 120 the following new section:

"SEC.121. Limitations on exclusive rights: reproduction for blind or other people with disabilities 

"(a) Notwithstanding the provisions of sections 106 and 710, it is not an infringement of copyright for an authorized entity to reproduce or to distribute copies or phonorecords of a previously published, nondramatic literary work if such copies or phonorecords are reproduced or distributed in specialized formats exclusively for use by blind or other persons with disabilities.

"(b)

(1) Copies or phonorecords to which this section applies shall--

"(A) not be reproduced or distributed in a format other than a specialized format exclusively for use by blind or other persons with disabilities;

"(B) bear a notice that any further reproduction or distribution in a format other than a specialized format is an infringement; and

"(C) include a copyright notice identifying the copyright owner and the date of the original publication.

"(2) The provisions of this subsection shall not apply to standardized, secure, or norm-referenced tests and related testing material, or to computer programs, except the portions thereof that are in conventional human language (including descriptions of pictorial works) and displayed to users in the ordinary course of using the computer programs.

" (c) For purposes of this section, the term-- 

"(1) 'authorized entity' means a nonprofit organization or a governmental agency that has a primary mission to provide specialized services relating to training, education, or adaptive reading or information access needs of blind or other persons with disabilities;

"(2) 'blind or other persons with disabilities' means individuals who are eligible or who may qualify in accordance with the Act entitled 'An Act to provide books for the adult blind', approved March 3, 1931 (2 U.S.C. 35a; 46 Stat. 1487) to receive books and other publications produced in specialized formats; and

"(3) 'specialized formats' means braille, audio, or digital text which is exclusively for use by blind or other persons with disabilities.".

(b) TECHNICAL AND CONFORMING AMENDMENT--The table of sections for chapter 1 of title 17, United States Code, is amended by adding after the item relating to section 120 the following:

"121. Limitations on exclusive rights: reproduction for blind or other people with disabilities.".



Questions and Comments Raised by the Chafee Amendment 

What is the effective date of the amendment?

H.R. 3754 does not specify an effective date. Therefore, the effective date is September 16, 1996, the date on which the president signed the bill. 

Are the provisions of the amendment retroactive?

The exemption covers all nondramatic literary works protected by copyright regardless of when they were first published, but reproduction and distribution under the exemption must take place on or after September 16, 1996, the effective date of the amendment. 

Does the amendment cover periodicals?

The new exemption covers "nondramatic literary works"; section 101 of title 17 includes "periodicals" within the definition of "literary works." Therefore, the amendment covers periodicals. 

If a book is involved in litigation, will the exemption apply?

Nothing in the Chafee amendment withdraws the exemption in case of litigation. However, in the event that NLS is notified that a federal court has issued a final decision, holding that the work is an unauthorized publication and recall of copies is required, NLS will withdraw all copies of the infringing work. 

Is a published script of a play considered a "nondramatic literary work?"

A published script of a play would be considered a "dramatic work" or alternatively a "dramatic literary work" and would be outside the amendment, which covers only "nondramatic literary works." Therefore, NLS will continue to seek permission from the copyright holders to reproduce and distribute plays. 

What does "authorized entity" include?

The amendment defines and limits "authorized entity" to "a nonprofit organization or a governmental agency that has a primary mission to provide specialized services relating to training, education, or adaptive reading or information access needs of blind or other persons with disabilities." A "nonprofit organization" is understood to mean an organization that has been granted nonprofit tax exemption under section 501(c)(3) of the Internal Revenue Code. 
To the extent that authorized agencies and organizations use or delegate authority to volunteers, special education teachers, and commercial producers under government contract to produce and distribute works under the exemption, those activities appear to be fully covered by the exemption. Such individuals can be said to be agents of authorized entities and are, therefore, acting under implied authority. The activities of individuals not connected to those specialized agencies and organizations fall outside the exemption. 

Is copyright permission required for works published simultaneously in the United States and elsewhere?

All works protected by U.S. copyright law, including those first published abroad or in multiple editions published in several countries, are subject to the exemption for activities undertaken by authorized entities within the United States. Section 104 of title 17 sets out the eligibility requirements for U.S. copyright law protection. For further information, obtain Circular 38a from the Copyright Office. 

NLS produces braille and recorded versions of books published and copyrighted abroad. Under the Chafee amendment, will permission from foreign copyright holders be required?

All works protected by U.S. copyright law, including those first published abroad, are subject to the exemption. Thus, permission from foreign copyright holders for reproduction and distribution in the United States under the exemption is not required. If the braille or recorded versions of the books were distributed outside the United States, however, such act of distribution would not be covered by the exemption since U.S. copyright law has no extraterritorial effect. Since NLS loans material to eligible foreign agencies, NLS will continue to request permission for all books and periodicals published outside the U.S. 

Must foreign agencies who purchase NLS books continue to obtain copyright clearance?

Foreign agencies who purchase NLS books must continue to obtain copyright clearance. The principle with respect to this is the same as described above. The exemption applies only to activities within the United States. 

Will foreign countries still be able to purchase magazines that NLS produced in special formats?

As the previous answer indicates, the exemption will not apply to activities conducted abroad. Therefore, foreign agencies will have to seek their own individual written copyright permissions from the copyright holders before NLS will permit the purchase of copies of master recordings of audio magazines reproduced by NLS under the new exemption. 

Must producers continue to add "all rights reserved" to the standard copyright notice that is currently placed at the beginning of books reproduced in special formats?

No, this is not required. The "all rights reserved" copyright notice originated in the Buenos Aires Convention of 1910. The effect of this Convention in the United States has always been unclear. Since the United states joined the Berne Convention in 1989, there clearly is no need to include this statement. 

Does "bear a notice" refer only to announcements or does it include the print label affixed to all copies and phonorecords?

Section 121 of title 17 has two notice requirements; it provides that the copies or phonorecords produced under the exemption shall (1) "bear a notice that any further reproduction or distribution in a format other than a specialized format is an infringement," and (2) "include a copyright notice identifying the copyright owner and date of the original publication." 
The copyright law has contained notice requirements for many years; those requirements have always been understood to mean a written notice. The previous copyright law contained a provision that said "copies of the work shall bear the symbol © accompanied by ... " Thus, the use of the word "bear" has been understood to mean that the copies have affixed to them a written copyright notice. In the 1976 copyright act, sections 401 and 402 of title 17 provided for the placement of a notice of copyright on visually perceptible copies and on the surface, label, or container of phonorecords of sound recordings. 
Consequently, NLS will (1) include both of the required notices, in print, on all braille copies and on all phonorecords of sound recordings, and (2) include both notices in audible form on all sound recordings. 

Does "specialized format" include the NLS-produced instructional music cassettes recorded at the standard commercial speed of 1-7/8 ips rather than NLS's customary 15/16 ips speed?

The exemption does not include music, nor does it cover recorded material that is not in a "specialized format." 

NLS compiles a music magazine containing articles reprinted from national periodicals. Are magazines that are produced in large print, braille, and recorded formats covered by the exemption?

The exemption defines "specialized format" as "braille, audio, or digital text which is exclusively for use by blind or other persons with disabilities." Works reproduced in large print are, therefore, not included under the exemption. 

Where should questions concerning the Chafee amendment be directed?

Questions originating from the media should be directed to the Library of Congress Public Affairs Office at (202) 707-2905. Contact the Library of Congress Copyright Office Public Information Office at (202) 707-3000 for other general questions. 

NLS currently lends books through interlibrary loan (ILL) to foreign agencies serving blind and physically handicapped individuals. Will this practice continue, or will ILL be limited to books for which NLS has received copyright permission?

NLS will continue to lend to eligible foreign agencies through interlibrary loan. Such distribution is permissible under U.S. law and is unlikely to infringe the laws of other countries. 
However, foreign agencies must look to the law of the country where the use takes place to determine whether they might be liable for acts of unauthorized importation or distribution of lawfully made copies without permission of the copyright owner.

13. מהפכת החוק - החוק הפדראלי בארה"ב "המפקיע" את זכויות היוצרים במקרה של עיוורים ודיסלקטים

New Copyright Law Big Breakthrough For The Blind 

Ever since books began to be recorded or Brailled for the blind, copyright laws have been a problem. Copyright clearance had to be sought on a book-by-book and item-by-item basis for anything to be reproduced for the blind. This was an expensive and time-consuming procedure. Sometimes the publisher had to be asked for clearance, sometimes the author, and sometimes copyright power was jointly shared. Books that contained stories or chapters by different authors complicated and delayed the process so much that often such books were never recorded or Brailled. In some instances, even after delays of months and an outlay of a great deal of money and time, permission was denied altogether.

The development of digital formats and the electronic production and distribution of reading matter over the Internet added a new dimension to an already complicated and cumbersome situation. 

Shortly after taking office, the Clinton Administration began to explore changes in the copyright law as part of broader considerations involving the Internet. Unfortunately the legislative bill which was introduced provided for copyright changes that would have made the situation even worse for the blind. However, feeling that this climate of investigation and reexamination of the copyright law offered not only a threat but also an opportunity, the NFB and others in the blindness field took action. 

On January 25, 1996, the NFB hosted a meeting with the president and top officials of the Association of American Publishers (AAP), representatives from the National Library Service for the Blind and Physically Handicapped of the Library of Congress (NLS), and, of course, representatives from the NFB to discuss copyright clearance for reading matter for the blind. After many hours of discussion and negotiation complete agreement was reached on language to propose as an amendment to the copyright bill then before Congress. The proposal was simple: No longer would copyright clearance be required for nondramatic literary works reproduced by certain entities in specialized formats for the blind and other persons with disabilities. 

On February 8, 1996, several major agencies for the blind testified at a Congressional hearing in support of the proposal which came out of this meeting between AAP, NLS, and the NFB. Dr. Tuck Tinsley, head of the American Printing House for the Blind, was there to testify. He said in part: 

"The substitute language for the new section 108A proposed by the National Federation of the Blind, the Association of American Publishers, and the Library of Congress will greatly assist with the provision of educational materials to blind students at the same time the materials are available to their sighted peers. This amendment will provide long-overdue enrichment to the lives of blind students. It is time to put an end to the unintended effect that copyright has of censoring blind students' access to current ideas, information, and educational resources. On behalf of all of the legally blind student population of our country, the American Printing House for the Blind salutes the Association of American Publishers for going to the National Federation of the Blind and working toward language for section 108A which is beneficial to all." 

To make a long story a little shorter, Congress passed the copyright amendments and the amended bill was eventually signed into law by President Clinton on September 16, 1996. 

This change in the Copyright Act has great potential for increasing the number of books that are available to the blind. Currently, of the 40,000 books that are published annually, only about 5 percent are made available to the blind. The time and money that is saved now that copyright permission is no longer required can be directed toward getting more books reproduced in a timely fashion. However, even a law this simple needs some explanation. The following article, reprinted from the February, 1997, Braille Monitor, provides an explanation and answers to common questions about the law which have been raised with the NFB. The author, James Gashel, is the NFB's Director of Governmental Affairs.

SPECIAL NOTICES FOR NEW COPYRIGHT LAW 

by James Gashel

As Braille Monitor readers are well aware, the National Federation of the Blind played a pivotal role in securing passage of amendments to the Copyright Act during the second session of the 104th Congress. The changes which are now in the law resulted from negotiations between Federation leaders and responsible officials of the Association of American Publishers. 

The amendments to the Copyright Act were included in a bill to fund operations of the Congress for fiscal year 1997. The bill is known as the Legislative Branch Appropriations Act. Although the primary purpose of the bill is to approve spending for operating the House of Representatives and the Senate through September 30, 1997, funds are also included for the Library of Congress and other activities that fall within the legislative branch. 

As the Constitution specifies, all bills to appropriate money must originate in the House of Representatives and then be considered by the Senate. In the instance of the Legislative Branch Appropriations Bill, the House did not include the copyright amendments in its original version, but the Senate added the provisions as section 316. The House then agreed to this change. Unlike the spending provisions of the bill, which generally expire at the end of September, 1997, the copyright amendments are permanent. 

In the months since enactment of the new law many questions have come to the Federation about what to do to comply. In the first place, there is a common misconception that anyone is now permitted to reproduce any printed material for blind people. Technically and actually, this is not quite so. Only authorized entities are now allowed to convert printed matter into Braille and other formats without permission. 

Authorized entities include both public and private nonprofit agencies or organizations such as schools, libraries, training programs, book transcribing groups, and the like. With a definition like this, any individual who wants to have material reproduced in Braille or another special format ought to be able to find a qualified group to do the work or to sponsor having it done. 

Another question has to do with the effective date of the new provisions. The law which includes the copyright amendment was signed by President Clinton on September 16, 1996. The changes to the Copyright Act were immediately effective from that date forward. Some people have assumed that material which was published prior to September 16, 1996, cannot be reproduced without permission. This is not the case. The exemption for reproduction and distribution of material in specialized formats applies to any copyrighted work, no matter when the work was published and copyrighted in the United States. The exemption would not apply, of course, if the reproduction or distribution of the work in a specialized format occurred prior to September 16, 1996; but this is a different matter altogether. For all practical purposes, any nondramatic literary work that exists (no matter when published) may now be reproduced. 

So the question then comes: what about a copyright notice in view of the fact that permission to reproduce printed matter is no longer required? The answer is found in the law itself. The requirements_there are only two_are quite clear-cut: 

(1) All works which are reproduced or distributed in a specialized format, including Braille, audio, or digital reproductions, must contain a statement that "Further reproduction or distribution in a format other than a specialized format is prohibited." According to the Library of Congress, this notice must appear both in print (for example, on the label of a recorded disk or cassette) and in the audio, Braille, or digital text itself. 

(2) Every reproduction must provide identifying copyright information by saying: "Copyright, (holder's name), (date)." 

It is just that simple. The permission language which used to appear is no longer appropriate because permission is not required, to which one might observe that most laws result in complicating our lives even when they do so in the name of providing us with opportunities. Here, however, is an example of a law which has 

14. חוקי מדינה בארה"ב המחייבים מו"לים להוציא פורמט קריא לעיוורים במקביל ל HARD COPY
State-by-State Chart of Braille Laws

Many states have enacted laws with specific requirements that publishers of textbooks supply those books to the state in electronic file formats so that they can be reproduced in braille or other accessible media. The following chart identifies the states with such legislation, the statute number or reference, the types of textbooks or other instructional materials that are specified in the law, and the electronic file format required.

Source: Association of American Publishers—Revised 9/1/2005 

	STATE/CONTACT 
	LAW/RULE 
	REQUIRED MATERIALS 
	FORMAT/SPECIAL INSTRUCTIONS, INCLUDING SECTION 508/DAISY DTBook 
	SUBMISSON DATE 

	ALABAMA
	Admin. Rules Sec 290-080-090-.13(25)
	All adopted textbooks and supplementary materials, literary and nonliterary.
	ASCII or other electronic format compatible with Braille conversion
	Not specified

	ARKANSAS
Sue McKenzie
Textbook Administrator
501/682-4593
	Statute Sec. 6-41-405/Contract
	Literary subjects in all adopted texts; nontextual portions of textbooks when technology is available.
	Per state contract, ASCII, ICADD-22, SGML, or improved
	Per contract, 90 days after request.

	ARIZONA
	Statute Sec. 15-214

Rules in progress that would incorporate NIMAS
	Literary subjects; nonliterary when technology is available.
	Standard format approved by Dept of Ed compatible with Braille conversion
	Not specified

	CALIFORNIA
	Education Code 60061
	All print material offered to any other state. Recommended subjects: Eng/Lang Arts, Visual/Perf Arts, Hist, Soc Sci, For Lang, Math, Sci, Health.
	Not specified in Code. Recommended: Braille compatible format, such as ICADD or SGML
	Within one month of adoption

	CONNECTICUT
	Statute Sec 10-295
	Establishes fund to provide specialized instructional materials, including Braille and large print
	 
	 

	DELAWARE
	Statute Sec 206-14
	Print copy of all materials; electronic file on request
	ASCII
	Upon request

	FLORIDA
	Statute Sec 233.0561(5)
	Adopted student textbooks for literary subjects; nonliterary when technology is available. Include corrections/changes; if this cannot be accomplished, provide marked tear sheets
	Per instructions: ICADD 22 or SGML for DOS; 3.5" double-sided/high density diskette; Labeling: Seq #, ISBN, bk title, file name, pub, typstng co/contract, format option/version, copyright date; Contents: Title page, consultants/reviewers, table of contents, all chptrs, all appndcs, all glossaries, indices. Include special items w/in text file.
	Upon request

	GEORGIA
Kim Hartsell
Dept. of Special Ed.
404/362-2024
	House Bill 228 Signed by Governor - Act 321

Textbook Adoption agreement
	All recommended textbooks must be provided in electronic format.
	 
	 

	HAWAII -
	Statute Sec 302A-442.5
	All literary textbooks or other instructional materials sold to the state or any local education agency. Non literary when software is available.
	ASCII for literary and for nonliterary (natural sciences, computer science, math, and music) when software is available.

Does not apply to materials written in the Hawaiian language.
	Not specified

	IDAHO
	Statute Sec 33-118
	All approved materials for literary subjects; nonliterary when technology is available. (However contract will continue to specify nonliterary.)
	Per contract, Word or ASCII
	Upon request

	ILLINOIS
Charles Hayes
Principal Consultant
217/782-0734
	Act 87-1071 Sec 28-21
	Literary subjects; nonliterary when technology is available.
	ASCII file and print copy of textbook
	Within 15 days of request for print copy; 90 days for e-file

	INDIANA
Linda Dierstein
Textbook Adoption Coord.
317/232-9127
	Statute Sec 20-10.1-0-15
	Literary subjects; nonliterary when technology is available.
	ASCII or other format determined by board.
	Within 60 days of request

	IOWA
	Statute Sec 301.10
	All textbooks requested by department
	Best format for electronic Braille translation.
	Not specified

	KENTUCKY
	Statute Sec 156.476

SB 243 enacted 4/9/02
	All adopted textbooks. Beginning with 2004 adoption, a preference given to publishers who provide materials in alternative formats
	If publisher submits electronic file in another state that is of a higher level of accessibility than basic ASCII, KY wants equal access to that same file version if that same material is sold in KY. ASCII or any format readily translated into Braille. Provide files to American Printing House for the Blind. Beginning with 2004 adoption: formats comparable to the printed version that are compatible with commonly used Braille translation and speech synthesis software and include corrections and revisions as may be necessary to assure clarity in presentation and use. Navigation within and between files should be reasonably efficient so that the disabled learner is able to fully utilize the material in a manner that yields the same result as the print version affords a nondisabled learner. File format shall be limited to those formats that allow for a comparable version that is readable with text and screen readers such as HTML, XML, or other formats that meet the criteria. For extreme cases where ALT tags are not feasible, a tag may read, This item is too complicated to render with current technology. Legacy materials shall be exempt from the criteria for this preference. ("legacy" means images and graphics requiring release and permission from another source other than the publisher.)
	Beginning 2004, files to be provided at the same time as the print book.

	LOUISIANA
	Revised Statutes 17:1985
	Literary subjects; nonliterary subjects when technology is available
	Standard format approved by Board of Ed from which Braille versions can be produced. Per contract, provide files to American Printing House for the Blind
	Within 90 days of adoption

	MARYLAND
Robb Farrell
MD School for the Blind
410/319-5715
	Statute Sec 8-408(d)

COMAR 13A.05.02.13H
	Pupil edition textbooks for literary subjects; nonliterary when technology is available.
	A format suitable for conversion into Braille or synthesized speech. 

"Technology-based" instructional products should be 508 compliant unless doing so would (a) fundamentally alter the nature of the instructional activity; (b) result in undue finan. and admin. burdens on the agency or (c) not meet all other specs.
	Upon request

	MICHIGAN
	MCL 380.1704
	Literary subjects, nonliterary if the technology is available to convert directly to a Braille compatible format.
	A publisher shall not charge a price for the electronic version that exceeds the price it charges for the print or electronic media version
	Upon request

	MISSISSIPI
	Statute Sec 37-23-199
	Literary subjects; nonliterary subjects when technology is available.
	ASCII

Accessibility
	Within 10 working days of request

	MISSOURI
Rosalee Backer
Dept. of Special Ed
816/373-5193
	Statute Sec 170.132
	All public elementary, secondary, and post-secondary schools shall preferentially procure IM from vendors who provide electronic files
	ASCII: para. Notations, full text, include. All text-related graphics, glossaries, indices and front matter, well organized, logically dev. files, accurately labeled disks to id the title and chap. Or other grouping structures, sequentially numbered disks, if applicable.

ICADD 22 including: full text, all text-related graphics, glossaries, indices and front matter, each chapter, if applicable, formatted as a separate file, accurately labeled disks to id the title and chapters or other grouping structures of SGML: full text, inc. all text related graphics, glossaries, indices and front matter, each chap., if applicable, formatted as separate file, accurately labeled disks to id title and chapters or other grouping structures, sequentially numbered disks, if applicable.

All electronic materials must be offered in the most recent version of Microsoft Windows.

3.5 diskette, ddhd or 5.25 syquest cartridge with 44, 88 or 200 megabyte capacity. Disk/cartridge labeling shall include seq. #, book title, file name, pub. Name and name of typesetting companies

Regs. specifies TE's not required as regs focus on pupils.
	Not specified

	MONTANA
(NEW 2005) 
	HB 438

Chapter 490
	"In selecting textbooks, the district shall ensure that the materials are made available to each blind and visually impaired child in a timely manner in accordance with the requirements of the Individuals With Disabilities Education Act, 20 U.S.C. 1400, et seq."
	 
	 

	NEW MEXICO
David Bowman
505-827-1801
	SB 301
	New law adds workbooks, teacher manuals or editions, blackline masters, transparencies, test packets, software, CD-ROMs, videotapes and cassette tapes. Defines textbook to include a system of instructional materials or a combination of a book and supplementary instructional materials that conveys information to the student or otherwise contribute in addition to textbooks including electronic textbooks.
	Mutually agreed-upon electronic format (such as Word, ASCII or LaTex)

Includes private right of action language

Adds publishers to groups the department should consult with before adopting guidelines for implementation and administration of new Braille Access Act.

If adopted, a national file format such as DAISY/NISO XML
	Upon request.

	NEW YORK
Laurie Munro
Office of Children& Family Services
518/474-6956
	All IM. A preference will be given to vendors who agree to provide materials in alternate formats, except where the IM needed for a course cannot be obtained from any vendor in all alternative formats.
	"Alternative format" defined as "any medium or format for the presentation of IM. . . .Including Braille, large print, open and closed captioned, audio, or an electronic file in an approved format as defined in the regulations of the commissioner. 
	Not specified.
	 

	NORTH CAROLINA
	Statute Sec 115C-90
	No requirements for publishers.
	Contracts allow State Board of Ed to produce Braille, large print, and audio cassette copies for use in state public schools
	 

	OHIO
Paul Mauro
ORCLISH
800/672-5474
	Statute Sec 3329.01

Rules 3301-51-21
	Newly adopted materials for which technology exists for translation into Braille
	Per Instructions: Windows or MS-DOS; 3.5" ddhd diskette. ASCII, WP or Word; Labeling: Seq #, bk title, file name, pub, typstng co; Contents: Title page, consultants/reviewers, table of contents, chptrs (in indiv. File), appndcs, glossaries, indices; Include special items w/in text file. Include file with description of all codes.
	Within 60 days written notice.

	OKLAHOMA
Mary Boren
405/521-3456
	Statute Sec 70-16-106-D
	Literary materials; nonliterary when translation software is available.
	ASCII
	 

	OREGON
Rex Crouse
503-378-8004, ext. 261
	Statute Sec 343.595
	Literary subjects; nonliterary when translation software is available.
	Format from which Braille version can be produced.
	Upon request from district

	SOUTH CAROLINA
Jim White
Textbook Program
888-202-3953
	Contract
	Newly submitted literary programs; non-literary when technology available.
	Electronic formats suitable for transcription into Braille.
	Upon written request

	SOUTH DAKOTA
NEW (2004) 
	14-1-66
	Literary or nonliterary, such as natural sciences, computer science, mathematics, or music, an electronic version shall be furnished if the technology is available to convert the textbook directly to a format compatible with Braille translation software.
	The publisher shall provide the electronic file to the requesting agency within sixty days of receiving written notice that the file is needed. The cost of the electronic publisher's file may not exceed the cost of a print copy of the same title. Legacy materials are exempt from the requirements of this section. Legacy materials are exempt from the requirements of this section. Legacy means images and graphics requiring release and permission from another source other than the publisher.
	Upon written request

	TENNESSEE
	Rule 0520-1-2.15
	All adopted materials
	Electronic files that can be translated to Braille. Provide files to state DE, APH or a national repository.
	60 days from request

	TEXAS
Chuck Mayo
Textbook Accessibility Prog.
512/463-9606
	Statute Sec 31.028
	Literary materials in English and Spanish language versions requested by State Board of Ed; nonliterary when technology is available. Not ancillary or supplementary.
	Per instructions: ASCII, ICADD 22 or SGML for Windows or DOS, or agreed format. 3.5" DDHD diskette, 5.25" Syquest, or other agreed on media. Labeling: Seq #, bk title, file name, pub, typstng co; Contents: Title page, consultants/reviewers, table of contents, chptrs, appndcs, glossaries, indices. Include special items w/in text files
	 

	UTAH
Shelley Kelson
801-538-7783
	Statute Sec 53A-26-111
	Literary materials; nonliterary when technology is available.
	ASCII
	On request

	VIRGINIA
Beverly Thurston
Dir. Textbook Adoptions
804/371-2455
	Code Sec. 22.1-241
	State reviewed and contracted basal pupil edition textbooks for literary subjects.
	ASCII or other mutually agreed subject.
	90 days from written request

	WEST VIRGINIA
	Statute Sec 8-10J-5
	Literary materials; nonliterary when technology is available.
	ASCII
	Not specified


15. ספרית העיוורים וחוסר יכולתה לענות לצרכים – מסיבות אובייקטיביות

דוגמא לתלונות הורים

לאחרונה כולנו נחשפנו לפרשת הספריה המרכזית
לעיורים. כולנו "יודעים" שהספריה כעת פתוחה
ומשרתת את הצבור שלה...אבל לצערי, השירות לא
טוב. ילדים עיוורים המשולבים בבתי ספר רגילים
נותרים ללא ספרי למוד רבים במהלך כל השנה. 
חוק השילוב כולל התאמת אמצעי הלמוד לתלמיד 
המשולב, במקרה של ילד עיוור על המערכת לדאוג
לו לספרי בריל או התאמת חומר הלימוד בדרך אחרת.
לצערי, משרד החינוך סומך על הספריה המרכזית 
שלא מסוגלת להעניק שירות טוב לתלמידים אלה.
תרגום הספרים מתבצע לאורך כל השנה והתלמידים
לא מקבלים בזמן את הספרים....לרב הספרים
מתורגמים לאחר שכבר נלמדו ואין בהם עוד צורך.
יש כאן פגיעה בזכויות הילדים הללו ומכשול 
לא קטן בדרכם לשילוב בחברה.
מכתב בענין זה נשלח לשרת החינוך במהלך חופשת
הסוכות ולא קיבל כל התיחסות.
אז שלפחות כל מי שנכנס לפורום - ידע...ילדים
עיוורים נותרים ללא ספרי לימוד בגלל שמשרד
החינוך לא דואג לכך - למרות שזהו תפקידו 
וזוהי חובתו של המשרד.
ילדים עיוורים לא מקבלים ספרי לימוד
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למרות חוק בנושא, ילדים עיוורים לא מקבלים ספרי לימוד מיוחדים, וההורים נאלצים לתרגם ספרי לימוד רגילים לכתב ברייל. במשרדי החינוך והתרבות מחלפים האשמות. משרד החינוך: הספרייה לעיוורים משרתת את כל אוכלוסיית העיוורים, ובתוכם גם העיוורים הלומדים במערכת החינוך. משרד התרבות: המשרד אמון על תרבות הפנאי של העיוורים
* החוק קובע כי אסור להפלות אדם גם על רקע דת, גזע, מין, לאום, ארץ מוצא, נטייה מינית, השקפה, השתייכות מפלגתית, מעמד אישי (היותו של אדם רווק/נשוי/גרוש/אלמן) והורות.
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